
fektywnoœæ zarz¹dzania kryzysowego
zale¿y w du¿ej mierze od skoordyno-
wanego planowania, przydzia³u œrod-

ków oraz strategii opartej na kooperacji instytu-
cji na szczeblu wojewódzkim, powiatowym 
i gminnym, jak równie¿ na dobrej wspó³pracy 
z sektorem prywatnym. W wielu miejscach pro-
jektu ustawy pojawia siê w¹tek zapewnienia
obiegu informacji zarówno w obrêbie pañstwa,
jak i poza jego granicami. Sugeruje to, ¿e przy-
sz³y system zarz¹dzania kryzysowego musi
opieraæ siê na uznanych miêdzynarodowych
standardach.
Do realizacji tych zadañ nieuniknionym wydaje
siê wykorzystanie profesjonalnych Systemów
Informacji Geograficznej (GIS).
Jednym z pierwszych na œwiecie twórców GIS
jest firma Environmental Systems Research
Institute (ESRI) zaœ jedn¹ z wielu dziedzin, 
w której produkty ESRI odgrywaj¹ niebagatel-
n¹ rolê, jest w³aœnie zarz¹dzanie kryzysowe 
i systemy ratownictwa.
System GIS pozwala równie¿ na ³atw¹ integra-
cjê z innymi systemami, takimi jak GPS, co
umo¿liwia gromadzenie danych w czasie rze-
czywistym oraz prowadzenie akcji w terenie.
Zapewnienie integracji mo¿liwe jest dziêki
³atwemu do u¿ycia œrodowisku deweloperskie-
mu GIS pozwalaj¹cemu u¿ytkownikom two-
rzyæ w³asne aplikacje oraz modyfikowaæ ju¿ ist-
niej¹ce. Dzisiejszy GIS dostarcza narzêdzi roz-
szerzaj¹cych mo¿liwoœci dystrybucji danych 
i map w sieci intranetowej i internetowej.
Rozwi¹zania GIS stanowi¹ siln¹ podstawê dla
instytucji antykryzysowych, wspieraj¹ ró¿no-
rodne aspekty zarz¹dzania danymi potrzebnymi
do prowadzenia dzia³añ na wszystkich etapach
zarz¹dzania kryzysowego.

ZAPOBIEGANIE
Walka z sytuacjami kryzysowymi, terroryzmem
i przestêpstwami kryminalnymi wymaga
ogromnych nak³adów finansowych, pracy wielu

profesjonalistów oraz uporz¹dkowanej logisty-
ki. GIS mo¿e zostaæ wykorzystany do ³¹czenia
w jeden przestrzenny projekt informacji pozor-
nie nie zwi¹zanych ze sob¹ i pochodz¹cych 
z ró¿nych Ÿróde³. GIS dziêki funkcjom interope-
racyjnoœci mo¿e zostaæ w prosty sposób u¿yty
do dynamicznego zobrazowania wspólnego
terenu dzia³añ, a poprzez wykorzystanie narzê-
dzi analiz pozwoli wykryæ zbli¿aj¹ce siê niebez-
pieczeñstwo i podj¹æ w³aœciwe decyzje w celu
zniwelowania skutków jego dzia³ania.
Wykorzystanie GIS pozwoli te¿ na zidentyfiko-
wanie np. sk³adów sub-
stancji chemicznych,
miejsc gromadzenia 
odpadów radioaktyw-
nych, rejonów trzêsieñ
ziemi, stref zalewo-
wych, miejsc nara¿o-
nych na po¿ary oraz
innych zagro¿eñ. Dane
dotycz¹ce takich obiek-
tów i zagro¿eñ mog¹
byæ ³¹czone z innymi
(dane demograficzne,
zasoby naturalne, klu-
czowe aktywa ekono-
miczne) tworz¹c tym
samym now¹ wiedzê 
- mapê oceny ryzyka. 
Posiadaj¹c j¹ jesteœmy
w stanie w ³atwy sposób okreœliæ s¹siaduj¹ce
ze sob¹ zagro¿one obiekty, infrastrukturê,
ludnoœæ. Mo¿emy podj¹æ decyzjê o zmianach
konstrukcji obiektów lub ich przeniesieniu.
Analizy GIS mog¹ równie¿ wskazywaæ na
koniecznoœæ utworzenia ochronnych stref bufo-
rowych wokó³ obiektów "wysokiego ryzyka". 

PRZYGOTOWANIE
Etap ten powinien obejmowaæ wszystkie dzia³a-
nia zwi¹zane z prawdziw¹ sytuacj¹ kryzysow¹.
Na tym etapie GIS mo¿e zostaæ u¿yty do udziele-
nia odpowiedzi na wiele pytañ jak np.: które drogi
powinny zostaæ zamkniête, a którymi prowadziæ
ewakuacjê; które rejony mog¹ zostaæ dotkniête
danym zjawiskiem, jeœli infrastruktura zawiedzie;
jak¹ liczbê karetek pogotowia przydzieliæ do
danej operacji; w jaki sposób wyznaczyæ kolejno-
œci ewakuacji i które obiekty przeznaczyæ na
schronienia dla ewakuowanej ludnoœci.

REAGOWANIE
Na tym etapie wszystkie dzia³ania przebiegaj¹
bardzo szybko i zmierzaj¹ do natychmiastowe-
go udzielenia pomocy, ewakuacji oraz opano-

wania sytuacji kryzysowej. GIS staje siê tu klu-
czowym elementem s³u¿¹cym do zrozumienia
rozmiaru, z³o¿onoœci i powagi sytuacji kryzyso-
wej, a tak¿e do rozpoznania oraz przydzielenia
dostêpnych si³ i œrodków. Stanowi niezbêdny
element s³u¿¹cy do kierowania sprzêtu i zespo-
³ów ratunkowych we w³aœciwe miejsca, organi-
zacji wsparcia medycznego, monitoringu roz-
przestrzeniania siê zjawisk, wytyczania dróg
ewakuacji, wsparcia logistycznego i wielu
innych zadañ stoj¹cych przed zespo³ami zarz¹-
dzania kryzysowego.

USUWANIE SKUTKÓW
Usuwanie skutków sytuacji kryzysowej zaczy-
na siê w³aœciwie natychmiast po znikniêciu
czynników powoduj¹cych zagro¿enie dla ¿ycia,

mienia i infrastruktury krytycznej. Dziêki GIS
jesteœmy w stanie okreœliæ wielkoœæ zniszczeñ w
danym rejonie, liczbê ewakuowanej ludnoœci,
miejsca jej rozlokowania, a tym samym ³atwo
zarz¹dzaæ dostawami ¿ywnoœci, wody, lekarstw
itp. W procesie przywracania sytuacji "normal-
nej" GIS jest wykorzystywany do identyfikacji
obiektów, oceny ich zniszczeñ i opracowania
planów odbudowy.

Obecnie zakres funkcjonalny profesjonalnych
systemów GIS jest na tyle dobrze rozwiniêty, ¿e
zaspokaja aktualne potrzeby i stanowi doskona-
³¹ podstawê dla rozbudowy wynikaj¹cej z poja-
wienia siê nowych zadañ i potrzeb. Mo¿liwoœci
GIS firmy ESRI bardzo dobrze wpisuj¹ siê 
w koncepcjê hierarchicznej struktury zarz¹dza-
nia kryzysowego w kraju.
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Zgodnie z rz¹dowym projektem Ustawy 
o Zarz¹dzaniu Kryzysowym, który ma znowe-
lizowaæ wszystkie dotychczasowe przepisy
zwi¹zane z dzia³aniami antykryzysowymi,
przewiduje siê utworzenie Narodowego
Systemu Pogotowia Kryzysowego (NSPK).
Poprzez NSPK bêd¹ realizowane zadania 
i procedury zapobiegania sytuacjom kryzy-
sowym na wszystkich szczeblach admini-
stracji pañstwowej. 
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